Oggetto: Procedura di gara negoziata per l'affidamento di Lavori di consolidamento di
un tratto del Versante sulla viabilita Vagli Sotto-Vagli Sopra, Loc. Lezza, interventi per
la difesa del suolo anno 2017 di cui alla D.G.R. 390/2017 .

VERBALE DI VERIFICA DELLE GIUSTIFICAZIONI DELLE OFFERTE ANOMALE
Art. 97 commal, 5, 6,7, D.Lgs. 50/2016

Il giorno sedici del mese di Ottobre dell’anno 2017 presso la sede Comunale del Comunale
di Vagli Sotto:

PREMESSO CHE

-in data 04/09/2017 si & riunita la Commissione per la verifica delle domande di
partecipazione alla gara pubblica per l'affidamento dei lavori di consolidamento di un
tratto del versante sulla viabilita Vagli Sotto-Vagli Sopra, Loc. Lezza, interventi per la
difesa del suolo anno 2017 di cui alla D.G.R. 390/2017 effettuata tramite la piattaforma
elettronica START della Regione Toscana;

-in tale seduta, giusto verbale del 04/09/2017, la Commissione ha disposto la verifica della
congruita delle offerte economiche risultate anormalmente basse ai sensi dell’art. 97 comma
1 del D.Lgs. 50/2016;

-a seguito di suddetto verbale sono state pertanto richieste, a mezzo pec del 08/09/2017

prot. n. 3173, i chiarimenti agli operatori economici le cui offerte risultavano anomale, di
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- nella suddetta richiesta veniva assegnato un termine di quindici giorni per fornire a questa
Stazione Appaltante i chiarimenti richiesti;

seguito elencati:
- Ditta Patella s.r.l. U. ribasso % del 30.99
- Ditta Pandolfo Tiziano s.r.l. ribasso % del 23.09 H"Il' WI Ulll |“(
- Ditta Vando battaglia Costruzioni s.r.l. ribasso % del 7.09

-entro il termine sopra indicato sono pervenuti solo i chiarimenti della Ditta Patella s.r.l. U.,
che si allegano alla presente relazione ad integrazione formale e sostanziale, trasmessi a
mezzo pec il 18/09/2019 prot. n. 3316;

Tutto cid premesso la Commissione prima di esprimersi in merito alla documentazione
prodotta dall'Impresa, richiama i principi giurisprudenziale consolidatesi in materia:

a) Le giustificazioni deve comunque riguardare dell’offerta devono essere estese
all'intero importo dell’appalto e devono essere rapportate al momento in cui I’ offerta
e stata formulata;

b) La verifica di congruita dell’offerta deve prendere in considerazione analiticamente
tutti gli elementi giustificativi forniti dall’impresa concorrente: non devono infatti
essere giustificati i singoli prezzi, ma si deve tener conto della loro incidenza
sull’offerta complessiva;



c) Il giudizio sul carattere anomalo o meno delle offerte non deve mirare a ricercare
inesattezze di ogni singolo dato, bensi a valutare se 1'offerta nel suo complesso sia
seria e attendibile e trovi rispondenza nella realta del mercato e in quella aziendale;

d) Non sono ammesse giustificazioni in merito ai trattamenti salariali minimi
inderogabili stabiliti dalla legge, ed in relazione agli oneri di sicurezza;

La Commissione procede quindi a prendere atto che le ditte Vando Battaglia Costruzioni
s.r.l. con sede in Via della Rena 9/ G Gallicano e Tiziano Pandolfo s.r.l. con sede in San Pietro
in Campo Loc. Diversi snc Barga, non avendo fornito i chiarimenti richiesti da questa
Stazione Appaltante con pec del 08/09/2017 prot. n. 3173, non hanno consentito alla stessa
di poter fornire un giudizio di congruita o meno dell’offerta presentata, risultata anomala,
e provvede pertanto a dichiararne I'ESCLUSIONE dal procedimento di gara di cui trattasi,
con la seguente motivazione:

offerta risultata anomala e non giustificata a seguito di richiesta di giustificazioni da parte della S.A.
ai sensi dell’art. 97 c¢. 1 D.Lgs. 50/2016;

La Commissione passa poi ad aprire il fascicolo relativo alla ditta Patella s.r.1. U. con sede
in Via Duca degli Abruzzi 125, 64046 Montorio al Vomano (TE) che ha fornito le
giustificazioni richieste (e allegate ad integrazione formale e sostanziale del presente
verbale) con pec del 18/09/2017 prot. n. 3316 e prende atto di quanto segue:

1) La manodopera indicata in sede di gara ammonta ad € 70.000,00, mentre dall’analisi
dell’ All. C “giustificazione prezzi” presentato dalla ditta, risulta un costo
complessivo della manodopera pari ad € 37.924,45;

2) Risultano incongruenze in merito alle tempistiche di esecuzione dei lavori indicate
r%ell’All. C, ad esempio al punto 13 del predetto allegato, il tempo impiegato per
I’4secuzione di un mc di materiale sarebbe pari a 3,6 secondi, precisandosi che invece
nel prezziario della Regione Toscana ¢ quantificato in 10, 8 minuti;

3) Per la fornitura del conglomerato cementizio e CLS la ditta ha allegato alla voce “all.E
2” un preventivo della ditta “Sacci S.p.A.” riportante i prezzi per la predetta
fornitura. Sul preventivo & riportato che la sede legale & a Roma, e le sedi operative
in Roma, Pescara e Agliana. La distanza che intercorre tra le suddette localita e il
Comune di Vagli Sotto (luogo di esecuzione dei lavori) conduce a ritenere, non
attendibile la scelta operativa prospettata dalla ditta concorrente, in quanto ai sensi
delle Linee Guida della Presidenza del Consiglio Superiore dei lavori pubblici
Servizio Tecnico Centrale sul Calcestruzzo, il trasporto dello stesso con autobetoniera
(punto 5.3.1) non pud superare le due ore. Il calcestruzzo infatti deve essere messo in
opera entro le due ore dal momento in cui ¢ stata introdotta 'acqua nella miscela
(corrispondente all’ora di carico della autobetoniera). Con tempistiche diverse e
metodi diversi da quelli indicati nelle norme guida di cui al punto 5.3.1 le proprieta
del calcestruzzo vengono negativamente influenzate e lo stesso non avrebbe pit la
resistenza le qualita tecniche all’arrivo nel Comune di Vagli. Tale circostanza
pregiudicherebbe negativamente la qualita e la regolarita dell’opera.



4) Le valutazioni sopra riportate hanno indotto questa Stazione Appaltante a dubitare
dell’attendibilita dell’ offerta formulata. Tali dubbi si sono intensificati riscontrando
che nel preventivo del fornitore allegato “all. E .2” la partita iva riportata nella carta
intestata (03626311009) & in realta una partita iva cessata della ditta “Sicabeton
S.p.A.”, come riportato nel documento informatico del servizio di verifica
dell’ Agenzia delle Entrate, conservato agli atti. Ad ogni buon conto la Stazione
Appaltante, per comprendere se si trattasse o meno di mero errore materiale (e come
tale scusabile) ha provato a contattare la ditta Sacci S.p.a, ma ¢ risultato che la
suddetta dal 29/07/2016 & stata inglobata per la parte prevalente nella ditta Cementir
Holding s.p.a., come dichiarato dalla Ditta Cementir Sacci S.p.a con nota trasmessa
Prot. 3606 del 11/10/2017, conservata in atti, la quale disconosce 1’autenticita del
preventivo e ne esegue ulteriori considerazioni, di cui si riportano alcuni estratti:
- “ Alcun rapporto di qualsivoglia natura ¢ mai intercorso tra la scrivente societa,
la cui denominazione sociale -giova sottolineare-&¢ Cementir Sacci S.pa. (Partita
Iva e Codice fiscale 13643901005), e tal ditta Patella s.r.1. U.

- Si evince, altresi agevolmente dal predetto preventivo che esso & stampato su
carta intestata diversa da quella della Scrivente Societa.

- L’uso del marchio Sacci & avvenuto da parte di ignoti, in maniera non autorizzata
né dalla scrivente Societa né tantomeno dalla Cementir Holding S.p.A..

La gravita del fatto di cui al punto n. 5 conduce ad un giudizio di palesata offerta anomala
non giustificata dai chiarimenti prodotti dalla ditta “Patella s.r.l. U.”, ed anzi la fattispecie
che si & verificata non consente neppure a questa S.A. di avviare un contraddittorio con la
ditta, in quanto trattasi non di dubbi di natura tecnica, ma di riscontrate dichiarazioni false
suscettibili, laddove non fossero state appurate, di influenzare la decisione della Stazione
Appaltante sull’aggiudicazione.

Per tali motivi dichiara quindi 'offerta formulata dalla ditta “Patella s.r.l. U”. con sede in
Via Duca degli Abruzzi 125, 64046 Montorio al Vomano (TE), ANOMALA e NON
GIUSTIFICATA e ne dispone pertanto I'esclusione dalla procedura di gara negoziata di cui
all’oggetto ai sensi dell’art. 80 c.5 lett.c) del D.Lgs. 50/2016.

Alle ore 10.00 si dichiara chiusa 1'operazione di verifica delle giustificazioni delle offerte
anomale

Segretario verbalizzante

Geom. Orsetti Federica
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